= CAMILA CARVALHO PINTO DE MELO

=,

S

LOCAL:RECIFE - PE
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N* 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

iy CPF:041.036.724-98 DATA: 17/09/2020 14:48

u?

=[] ASSINADO DIGITALMENTE POR

LOCAL:RECIFE - PE
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

u?

[*4
o
a
w
=
z
w
=
2
=
Q
a8
o
8
<
z
@
w
<
[Op
.-

cgai
Comité @¥

Acesso a Informagéo
DELIBERACAO CGAI N° 13/2020

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA DECISAO

Origem: Portal da Transparéncia - 2° Recurso do PAI n° 2020005040033009990
Data de Protocolo: 03/09/2020

Analise: 10/09/2020

Orgio: Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano - SEMOC

Secretario: Jodo Braga

Servidores designados como Autoridades de Transparéncia através de publica¢dao no Didrio Oficial do Municipio:
Autoridade Administrativa: Maria Lucia de Aralijo Nogueira

Autoridade Classificadora: Rosa Maria de Holanda Costa

Autoridade de Monitoramento: Maria Fernanda do Rego Barros Mousinho

O Comité Gestor de Acesso a Informacio — CGAI, no uso de suas atribui¢des, analisou o 2° Recurso do pedido de

acesso a informagdo n° 2020005040033009990 direcionado & Secretaria de Mobilidade ¢ Controle Urbano - SEMOC.

a) HISTORICO
1. O requerente, em 10 de agosto de 2020, protocolou requerimento nos termos a seguir:

“Venho, através deste mecanismo de Controle, solicitar a este orgdo os
seguintes documentos: 1 - Todos os mapas ZEIS Pina - Encanta Moga, com
acréscimo ou redugdo de Area Especial de Interesse Social. Bem como seu
Memorial Descritivo, legislagées e demais anexos relevantes. 2 - Projeto
Arquiteténico e demais documentos processuais de Licenciamento Urbanistico,
referente ao antigo imovel do Centro Social Urbano do Pina, atualmente de
propriedade da empreiteira 2N Empreendimentos LTDA. Sito a Rua Barreiros,

n°100 - Pina, Recife / PE.”

2; Em 1° de setembro de 2020, a Autoridade de Transparéncia forneceu a seguinte resposta, in verbis:
“Prezado Senhor, segue, em anexo, os documentos solicitados.
Arquivos anexos:
PINA ENCANTA MOGCA-Model.pdf
Pina - Encanta Moga - memorial.pdf
MAPA ZEIS.pdf
Certificado Revalidagéo de Projeto Inicial 8052410520 Rua Barreiros.pdf
Certificado Projeto Inicial 8145984018 Rua Barreiros (1).pdf”

3. Na mesma data, 1° de setembro de 2020, insatisfeito, o requerente apresentou 1° recurso, com o seguinte
teor:
“Solicito o mapa da area ZEIS Pina - Encanta Moga colorido e impresso na

Prefeitura da Cidade do Recife, para que eu possa pegar presencialmente o
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documento fisico e impresso em grdfica. Pois o preto e branco ndo atende a
minha solicitagdo. Também solicito a impressdo do Mapa da ZEIS. Caso ndo
seja possivel, enviar arquivos em tamanhos originais e em excelente qualidade.

1

Atenciosamente,’

4. No dia 03 de setembro de 2020, a equipe do Portal da Transparéncia indeferiu o 1° recurso com base na

Stmula 01/2016 do Comité Gestor de Acesso & Informagdo — CGAI, abaixo transcrita:

"INOVACAO E ESPECIFICACAO EM FASE RECURSAL - Nao serd
conhecido o recurso para a realizacdo de novos pedidos, pedidos
complementares ou especificagdes, sendo necessirio um novo Pedido de

Acesso a Informagdo — PAL"

5. No mesmo dia, 03 de setembro de 2020, o requerente entrou com um recurso em segunda instancia,

nformando que:

6.  E o que importa relatar.

“Vocés me enviaram alguns materiais que ndo temos condigdes de fazer uma
leitura. Vou fazer pela iltima vez o pedido. Trata-se de reenviar os materiais. Se
indeferirem novamente, vou solicitar providéncias do Ministério Publico,

Judiciais e legais. .

b) Analise da Admissibilidade do Recurso:

1. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias contados do primeiro dia util apds a ciéncia da

decisdo (Lei n.° 17.866, de 15 de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma, tempestivo. O recorrente utilizou-se do

recurso conferido pelo artigo 15 do Decreto n® 28.527, de 16 de janeiro de 2015, ndo havendo supressdo de instincia.

2. De outra parte, cabe esclarecer que os recursos sobre os quais este Comité Gestor de Acesso a

Informagio (CGAI) tem competéncia para se pronunciar devem guardar aderéncia com uma das hipteses descritas no

artigo 5°da Lein.° 17.866, de 2013:

Art. 5° Compete ao CGAI:

I - Decidir os recursos em virtude do indeferimento de requerimento de acesso
as informagoes;

II - Opinar sobre a modificagdo da classificagdo de informagoes de natureza
sigilosa;

III - Decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informagaes sigilosas e da divulgagdo de informacdes de natureza pessoal.

IV - Analisar a cada 4 (quatro) anos as informagées classificadas sigilosas,
podendo efetuar a reclassifica¢do das mesmas.

§ 1° O CGAI decidira por maioria simples, presentes, no minimo, 4 (quatro)
representantes.

§ 2° Caberd voto de qualidade ao representante da Controladoria Geral do
Municipio em caso de empate na votagdo.
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§ 3°0 disposto no inciso IV ndo impede que a CGAI, a qualquer tempo, efetue a
reavaliagdo.

§ 4° Regulamento dispord sobre o funcionamento da CGAL

Art. 18. O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipéteses de falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.

Os dispositivos acima foram regulamentados pelo Art. 5° do Decreto n.° 28.527, de 16 de janeiro de 2015,

transcrito abaixo:
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¢) Decisdo:

Art. 5° Compete ao CGAI:

I - Apreciar em grau de recurso as decisbes prolatadas pela autoridade
hierarquicamente superior;

II - opinar sobre a modifica¢do da classificagdo de informagdes de natureza
sigilosa;

III - decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informagées sigilosas e de divulgacdo de informagdes de natureza pessoal;

IV - analisar a cada 04 (quatro) anos as informagées classificadas como
sigilosas, podendo efetuar a reclassifica¢do das mesmas.

A regulamentagdo também consta nos artigos 17, 18 e 19 do Regimento Interno do CGAI, constante do anexo

{inico da Resolugio n° 001, de 19 de agosto de 2015. Transcrevem-se os dispositivos:

Art. 17. Em caso de negativa de acesso a informagdo, nos termos do art. 14 da
Lei n. ° 17.866, de 2013, o requerente poderd apresentar, no prazo de 10 (dez)
dias contado da ciéncia da decisdo, recurso ao CGAL

Pardgrafo unico. Serd inadmitido o recurso interposto:

I - fora do prazo;

1I - fora das competéncias do Comité; ou

III - por quem ndo seja legitimado.

Art. 18. O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipdteses de falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.
Art. 19. Quando do julgamento de recurso contra decisdo de autoridade
hierarquicamente  superior, deverd o CGAI notifici-la, indicando as
providéncias a serem adotadas.

Pardgrafo tinico. A decisdo do CGAI vincula todos os érgdos e entidades da

Administragdo Publica Municipal que se sujeitam a Lei n®17.866, de 2013, sem
prejuizo do disposto no Decreto n.° 14.583, 29 de dezembro de 1988.

Inicialmente, cabe ponderar que o pleito referente & disponibilizagdo do mapa ZEIS em “documento fisico e

impresso em grafica” e ao envio de “arquivos em tamanhos originais e em excelente qualidade” caracteriza-se como

inovagdo/especificagio do pedido originario em fase recursal, de modo que o 6rgdo/entidade podera néo conhecé-lo, nos

termos da Sumula CGAI N° 01/2016, abaixo transcrita:
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Stimula CGAI n° 01/2016 "INOVACAO E ESPECIFICACAO EM FASE RECURSAL -
Nédo serd conhecido o recurso para a realizagdo de novos pedidos, pedidos
complementares ou especificagdes, sendo necessdrio um novo Pedido de Acesso a

Informagdo — PAL"

A despeito de os esclarecimentos terem sido devidamente prestados pela SEMOC e de os documentos

comprobatdrios terem sido disponibilizados digitalmente, em formato PDF, os membros deste Comité entenderam que, a

titulo de assegurar a prestagdo da informagdo de forma completa ao melhor atendimento da solicitagdo do demandante, a

Secretaria demandada, acaso exista canal especifico, devera indicar o local para o acesso e obtengdo diretamente pelo

solicitante das informagdes ¢ documentos requisitados, conforme previsdo da Sumula CGAI n® 02/2016 transcrita abaixo,

a qual dispde:
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Dé-se ciéncia a SEMOC

Stimula CGAI N° 02/2016: "CANAL ESPECIFICO - Se o 6rgdo ou ente competente
para responder o Pedido de Acesso a Informagdo - PAI dispée de canal especifico ativo
e efetivo para obtengdo da informagdo solicitada, deve orientar o interessado a utiliza-
lo para buscar a resposta desejada e considerar o pedido como atendido. A mesma
regra serd adotada no caso de solicita¢do de informagdo sobre procedimentos

administrativos.”

Nesse mesmo sentido, o inciso I do art. 7° c/c 0 §3° do art. 11, ambos da Lei n® 12.527/2011 assim prelecionam:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:
I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o

local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada.

Art. 11, (...)
§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protegdo das informagdes e do cumprimento da
legislagdo aplicdvel, o drgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o préprio

requerente possa pesquisar a informagdo de que necessitar. (destaque nosso)

Essa é a decisdo do colegiado, por maioria absoluta.

para, no prazo de 10 dias contados da ciéncia desta decisdo, informar a existéncia de

canal especifico onde o requerente poderd encontrar diretamente a informagdo solicitada. Dé-se ciéncia ao requerente

através do Portal da Transparéncia.
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O CGAI aproveita esta decisdo para ressaltar a necessidade de atuagdo de todos os servidores que foram
designados através de portaria publicada no Diario Oficial do Municipio para exercerem a atividade de Autoridade de
Transparéncia.

Desta forma, o CGAI recomenda que os responsaveis pelos 6rgéos reavaliem os fluxos internos para assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso & informag@o, de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei de Acesso a
Informagdo, garantindo que as informagdes fornecidas sejam prestadas da maneira mais completa e esclarecedora ao
questionamento feito pelo solicitante.

E importante informar ao cidadio a rea responséavel pela resposta ao Pedido de Informagéo, a possibilidade de
recurso, o prazo para propd-lo € a autoridade competente para aprecia-lo em 1° Recurso e ressalta-se que a Autoridade
responsavel por decidir o recurso de primeira instdncia deve ser diferente ¢ hierarquicamente superior aquela que adotou a
decisdo inicial.

Relembrando as atividades de cada servidor, a Autoridade Administrativa deve promover os encaminhamentos
internos do Pedido de Acesso a Informagdo, coletar a resposta e inseri-la no sistema do Portal da Transparéncia; a
Autoridade de Monitoramento deve verificar o cumprimento da LAI dentro do 6rgéo ou ente, em especial, quanto aos
prazos e 4 pertinéncia das respostas; ¢ a Autoridade Classificadora deve avaliar a solicitagéo ¢ a resposta para avaliar sobre
a classificagdo da informagio em conformidade com os termos do artigo 16 da Lei 17.866/ 2013.

Percebe-se, assim, que todas as Autoridades sdo responsaveis pela diligéncia dos Pedidos de Acesso a Informagao
dentro dos 6rgdos € que devem estar atentas ao fluxo correto ¢ ao cumprimento dos prazos.

Nada impede, ainda, que as trés autoridades designadas pela Secretaria vejam a melhor rotina de elaboragdo das
respostas a fim de que a demanda seja encerrada de forma efetiva para o solicitante, evitando, assim, a necessidade de que

o0 requente entre com recursos, seja pela falta de resposta ou pelo repasse de informagéo incompleta.

DECISAO COLEGIADA

Carmen Sofia C. do Nascimento
Presidente do CGAI — em exercicio
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Camila Carvalho Pinto de Melo
Membro representante da SEFIN
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Marcela Ribeiro Nogueira Membro
representante da SADGP
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Amanda da Silva Viana
Membro representante da SEPLAG

José Naudo de Araitijo
Membro representante da EMPREL
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